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. INTRODUCCION

En estos tiempos de cambios vertiginosos que vive nuestra sociedad, y
las consecuencias que ello genera al manejo administrativo de los entes
publicos, es imperante que se tenga un especial cuidado en las formas y
procedimientos que se utilizan para el manejo del gasto publico, asi
como la planeacion del mismo.

La planeacidn estratégica es una herramienta indispensable para lograr
que estas organizaciones cumplan con las tres etapas primordiales para
garantizar la eficiencia en el ejercicio del gasto, como lo son la
p!argoeacién, la programacion y el seguimiento y evaluacién del mismo.

Con el cumplimiento cabal de estas tres etapas, el Poder Judicial del
Estado de Baja California concluira en una gestién para resultados que es
la forma de organizar, emprender, monitorear, evaluar vy ajustar
estrategias y acciones alineadas con el propésito de contribuir a
eficientar el gasto publico.

El Poder Judicial a través de Plan de desarrollo Judicial 2007- 2013,
asegura el cumplimiento Constitucional de imparticion de Justicia, y lo
cristaliza con la observancia de los planes vy programas a desarrollar a
través del Presupuesto de Egresos.

Para lo cual se establecen hoy los lineamientos para llevar a cabo dicho
presupuesto, mismos que incorporan la técnica de Presupuestacién por
programas, orientando el gasto del Poder Judicial a lo prioritario v
permite darle un seguimiento y evaluacién oportuna a su aplicacion.

Estos criterios contribuyen a elevar la eficiencia del gasto, asegurando
una asignacion congruente de las prioridades institucionales y facilitan
en ¢consecuencia una rendicion de cuentas en forma clara y transparente.
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[l.  OBIJETIVOS

Uno de los desafios que enfrenta la gestiéon a nivel de gobierno, tiene
relacion con la necesidad de desarrollar procesos permanentes de
plapificacion estratégica, que permitan definir objetivos y metas
concretas que guien la gestidn de la institucidn y sirvan como base para
rendir cuentas del desempefio institucional a la Ciudadania, por lo que se
plantean los siguientes objetivos:

1.- Motivar al Tribunal Superior de Justicia y al H. Consejo de la
Judicatura a definir las prioridades del Poder Judicial para el
cumplimiento de sus actividades.

2.- Permitir controlar y avaluar el costo-beneficio de cada uno de los
programas y actividades emprendidas por el Poder Judicial.

3.- Transformar al presupuesto en una gestién dinamica, ya que permite
su evaluacién durante el proceso y no después, dando como resultado la
posibilidad de correcciones del destino, como del monto de los recursos
financieros, sin esperar a que finalice el periodo anual.

4.- Facilitar la toma de decisiones durante el ejercicio del gasto.

5.- Coadyuvar a la descentralizacion del proceso de asignacién del gasto
debido a que las dreas conforman su presupuesto en forma participativa.

6.- Facilitar el control administrativo.
7.- Obligar a realizar una retroalimentacién periddica.
8.- Propiciar que se defina una estructura adecuada, determinando la

responsabilidad de cada una de las dreas encargadas de brindar las
herramientas necesarias para el cumplimiento de la labor constitucion%

del Poder Judicial.
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lll. MARCO JURIDICO

Constitucion Politica del Estado de Baja California.

Plan de Desarrollo Judicial 2007-2013.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California.

Ley de Planeacidén del Estado.

Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Baja California.

Ley del Servicio Civil del Estado de Baja california.

Ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios para el Estado de
Baja California.

Ley del Fondo Auxiliar para la administracion de Justicia del Estado
de Baja California.

Ley General de Administracién documental para el Estado de Baja
California.

Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Estado de
Baja California.

Reglamento a la Ley del Fondo Auxiliar para la administracién de
Justicia del Estado de Baja California.

Reglamento de administracién documental del Poder Judicial del
Estado de Baja California.

Reglamento interior del Instituto de la Judicatura.

Reglamento interior de Juzgados.
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IV. Marco Estratégico

La vision estratégica para el crecimiento, desarrollo e innovacién del
Poder Judicial del Estado de Baja california, se basa en seis ejes
estratégicos:
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. Fortalecimiento en Recurso Humano de las &reas

Jurisdiccionales.- Siendo esta la tarea primordial y sustantiva de
los 6rganos Jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado de Baja
California, se requiere de cuidado especial en la planeacion de
estos recursos, ya que estan orientados al pago de sueldos y
salarios de nuevo personal jurisdiccional que vendra a aligerary a
eficientar las cargas de Trabajo de las 4reas ya existentes, por lo
que a traves de un andlisis costo-beneficio de las necesidades
planteadas, realizado por el departamento de recursos humanos
se fundamente la contratacién de nuevas plazas en las areas
jurisdiccionales.

Creacién de Nuevos Organos Jurisdiccionales.- El planteamiento
de crecimiento de Juzgados y Salas dentro del Poder Judicial del

Estado de Baja California sera a través de un andlisis de factibilidad
de acuerdo a las caracteristicas propias del Estado de Baja
California tales como crecimiento poblacional, crecimiento en los
indices delictivos, distancias de los poblados entre el partido
judicial mas cercano, etc., esto con el fin de sustentar ampliamente
la necesidad ante el H. Congreso del Estado logrando que se
cuente con los suficientes elementos para su aprobacién.

Acciones de obras y mantenimiento.- El Poder Judicial al tener la
obligacion de establecer los mecanismos que se requieran para
mantener o acrecentar los instrumentos de trabajo asi como los
bienes muebles e inmuebles en condiciones optimas, establecer
programas anuales basados en un andlisis de la necesidad del
servicio ya sea por deterioro y por mantenimiento preventivo onrq/




| Poder Judicial del Estado de Baja California
sus metas correspondientes, asi como sus parametros de medicién
de cumplimiento de metas, que realizard el departamento de
servicios y mantenimiento.
4. Adquisicion de Bienes y Servicios que no constituyan gasto
corriente.- De la misma manera que el eje estratégico anterior, el
departamento de compras y suministros realizard un programa
anual de compra de activos de conformidad con el resultado de un
diagndstico situacional de necesidades de las diferentes areas del
Poder Judicial.
5. Capacitacion del Recurso Humano.- A través del Instituto de la
Judicatura se establecerd el Programa Operativo Anual de
Capacitacion de acuerdo a las necesidades del servicio de
imparticion de Justicia y apoyo administrativo, que haya resultado
de un diagndstico situacional.
6. Gasto operativo en las areas administrativas y Jurisdiccionales.-
Presupuestar sobre bases reales los Recursos Materiales y
humanos necesarios para el cumplimiento de las actividades
,,,,, administrativas en apoyo a las dreas del Poder Judicial. (En el caso
de nuevos requerimientos de recurso humano en las &reas
administrativas se incluye analisis de costo-beneficio)y
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V. Sistema Integral Planeacién-Programacion y Presupuestacién

Fase de Planeacién.- Es la identificacidn por parte de las diferentes
areas, de las actividades operativas que son detectadas, asi como de las
estratégicas que deberan ser atendidas prioritariamente tomando en
cuenta los programas establecidos en la calendarizacién de metas
anuales de las dreas Jurisdiccionales asi como de las administrativas,
mismas que seran formalizadas en el comité de Planeacién y acordadas
por el H. Pleno de la Judicatura en la autorizacién del Presupuesto de
egresos correspondiente.

El Comité de planeacidn estard a cargo del Presidente de la Comision de
Administracion, fungird como secretario técnico el Director de la Unidad
Administrativa y lo conformaran los departamentos de Programacién y
Presupuesto, Compras y Suministros, Servicios y Mantenimiento,
Recursos Humanos, Informdtica, Director del Instituto de la Judicatura,
quienes estableceran la evaluacidn programatica-financiera, indicadores
de impacto de los programas y proyectos nuevos que permitan cumplir
con las metas, asi como con las Leyes y decretos respectivos que atafien
al ejercicio del Poder Judicial contando con el apoyo del Instituto de la
Judicatura y sus investigadores, asi como de los delegados de los
diferentes Partidos Judiciales para las visitas a las diferentes areas
jurisdiccionales y administrativas.

Fase de Programacion.- Es la fase donde se desarrollan los proyectos
operativos, partiendo de los programas establecidos en la
calEndarizacién y establecimiento de metas con base en la técnica de
presupuestacion por programas considerando los recursos humanos y
materiales, fijando la cantidad y calidad de los resultados que se
e obtendran con la realizacién de los proyectos. /{
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Fase de costeo y Presupuestacién.- Comprende la estimacidn financiera
anticipada anual de los egresos del Poder Judicial, a partir del
presupuesto vigente autorizado, siguiendo los preceptos enmarcados en
la Constitucién Politica del Estado de Baja California asi como la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California,
mismos que dardn cumplimiento a los preceptos de la Nueva Ley de
Contabilidad Gubernamental, que sera de observancia en todo el Pais.
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VI.- CRONOGRAMA DEL PROCESO DEL S-I-P-P-P

JUL JUL AGO SEP OCT NOV DIC
ACOPIO DE LOS
APROBAC!OIY PROGRAMACION INICIO DE PROGRAMAS Y | PRESUPUESTACION INTEGRACION, EXPOSICION
DE DE LAS VISITAS A LAS VISITAS PROYECTOS POR DE LOS ELABORACION Y DEL PROYECTO
LINEAMIENTOS LAS AREAS A LAS AREAS EL PROGRAMAS Y ENTREGA DEL DE
POREL RESPECTIVAS RESPECTIVAS | DEPARTAMENTO PROYECTOS POR ANTEPROYECTO PRESUPUESTO
CONSEJO DE LA PARA DE CODIGO DE ANTE EL H.
JUDICATURA DIAGNOSTICO PROGRAMACION PROGRAMATICO, PRESUPUESTO CONGRESO
DEL ESTADO DE SITUACIONAL Y Y PRESUPUESTO INCORPORACION AL CONSEJO DE DEL ESTADO
BAJA ANALISIS DEL AL SISTEMA POR EL LA JUDICATURA
CALIFORNIA E ENTORNO AS! COSTEO DEPARTAMENTO PARA SU
INSTALACION COMO LA DE LOS DE APROBACION
DEL COMITE DE ELABORACION DE PROGRAMAS Y | PROGRAMACIONY
PLANEACION LOS PROGRAMAS PROYECTOS POR PRESUPUESTO
DETERMINADOS LOS
Y SUS DEPARTAMENTOS
INDICADORES DE COMPRAS Y
SERVICIOS
Notas

1.- Para el diagnostico situacional de las dreas Jurisdiccionales debera ser el Magistrado o
el Juez quien valide la necesidad planteada o detectada de acuerdo a las caracteristicas
propias del drea en cuestion.

2.- En el caso de necesidad de recurso humano deberd ir acompafiada con la justificacion
tomando en cuenta las variables de crecimiento poblacional, distancia entre el partido
judicial mds cercano, crecimiento en los indices delictivos y otras variables que se
consideren determinantes para su justificacién, asi como el costo-beneficio de Ia
contratacidn.

3.- Las necesidades y requerimientos de las diferentes dreas del Poder Judicial seran
concentrados en el departamento de Programacién y Presupuesto en los Formatos
LPPSP10(Servicios Personales), LPPMS20(Materiales y Suministros), LPPSG30(Servicios
Generales),LPPBMI50(Bienes Muebles e Inmuebles) con su respectiva justificacion,
debjdamente firmados por los responsables de las dreas.

*S--P-PrP: Sistema Integral Planeacidn, Programacién y Presupuestacién
Gasto Corriente: Erogacion que realiza el sector piblico y que no tiene como contrapartida la creacién de un activo, sino que constituye un acto de consumo; esto es, los gastos que se

destinan a la contratacion de los recursos humanos y a la compra de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de las funciones administrativas.
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