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INTRODUCCION

Autaras como Nathalie Lebon y Elizabeth Maier, han dicho que luego de mas de 30 anos de Ia primera
Conferencia de la ONU sobre la mujer, ios “frentes de accion” {politicos y culturales) de fas mujeres en
América Latina y el Caribe han propiciado una ganancia de espacios importantes en le gubernamental y
en politicas pablicas {Lebon, 2006: 13): “las experiencias, estratégicas v metodologias de la etapa de
conscientizacidn de las mujeres a las injusticias de género.. nutperon un proceso evolutivo de

participacidn y reconocimiento social de las mujeres” {Maier, 2006: 45).

Pero fuego de este tiempo de lucha y de conscientizacién, segdn indica Maier, se origind una especie de
“fractura en el imaginario de las promotoras de lz agenda de género”, que bifurco las estrategias vy
acciones, generando asi, una demarcacidn frente a la experiencia previa de la lucha de las mujeres

{2006: 45).

Aungue se ha hablado con abundancia de las desigualdages que plantea la supremacia de la figura
masculina, y a pesar de que se reconoce que las tensiones entre distintas esferas de la vida social
firabajo productive y Familia, por ejempio], afectan tanto a hombres como a mujeres, también se ha
reconocido que éstas, actian sobre las personas de forma "desigual segdn su ubicacién en los dmbitos

doméstico v de produccion” {Maorena, 2003: 87).

Es ampliamente reconocido que uno de los dilemas encaradas por las mujeres debido a su incorporacion
a los mercados laborales {o al mundo del trabajo), v al espacio piblico, ha sido lz “tensién entre su
insercién en la esfera productiva y las largas horas destinadas 2 labores de cuidade doméstico,

indispensables para |a sociedad como un todo” {Zaremberg, 2009: 10).

Desde este punto de vista, las mujeres no sélo han respondido a las exigencias de tal incorporacion a lo
laboral, también ha debido responder a la reestructuracion de! sistema familiar, originada por las
mismas exigencias laborales, y otras sociales. Por ejemplo, los datos de la CEPAL sobre la Tasa de
Ocupacién por sexo, revelan que en México, de 2003 a 2014, las mujeres tienen una tasa mds slta
(alrededor de 75.50) que la de los hombres [alrededor de 40. 90), pero no significa que tengan mejores
condiciones para desarrollar alguna ocupacién o que la ocupacidn sea mejor remunerada que la de las
hombres. Tampoce pueden observarse la forma en que las desigualdades se manifiestan en cuanto al

~acceso al empleo y las prestaciones que 1o acompafian; respecto al tipa y condicicnes del trabajo
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remunerado que realizan unos ya otras, asf como las responsabilidades en el mantenimiento y limpieza
de la casa, preparacién de comidas y cuidado de los demds miembros del hogar” {Moreno, 2008; 88).

Esto, sepin se afirma, se traduce en un déficit en el tiempo de las mujeres, en sus percepciones
laborales (salario), en su autonomia, y sus recurses {Moreno, 2009: 88). En consecuencia, se subraya la
condicion histérica que ha relegado a las mujeres al 4mbito de Ja domesticidad, del cuidado, el apoyo, la
crianza y la reproduccién bioldgica. Paralelamente, se ha descalificedo y desestimado el trabajo
femenino “productivo”. Asi, “se mantienen estructuras y practicas de discriminacién que, al persistir en
un contexto de vertiginosas transformaciones, limitan las alternativas de las mujeres” (Moreno, 2009;

28).

La reduccion de la inequidad y la desigualdad, esta relacionada con la formulacion de politicas pudblicas
inclusivas. Requiere también, de un disefic de estratagias de promocidn de oportunidades accesibles a
todas las personas, particularmeante, a fas mujeres. Documentos como la Norma Mexicana NMX-R-025-
SCFI1-2012 Para la lgualdad Laboral entre Mujeres y Hombires, representan {en cierta medida), una
respuesta a las desigualdades de género en los espacios laborales. En este documento se establecen los
lineamientos que deben observar las organizaciones publicas y privadas en términos de lograr la
"igualdad de oportunidades en el trabajo, el desarrollo profesional y humano”. La norma reconoce "la
lgualdad entre mujeres y hombres como ura cuestidn transversal” y responde 2 los compromisos

contraidos con 13 Qrganizacidn Internacional del Trabajo.

En otros espacios, como en el Foro Secial Mundial Binacional, Tijuana, se abordaron temas que si bien
no se discutieron con la profundidad deseada, permiten mantener el énfasis en la desigualdad de
génaro. El derecho de las mujeres a decidir sobre sus cuerpos, la fecundidad, la procreacion, la
discriminacion de género, y la explotacién y la diseriminacian taborai, fueron planteados como temas de

urgencia que deben atenderse.

Ciertamente, las demandas impulsadas por el movimiento de las mujeres desde finales del siglo XIX, han
estado acompafiadas de una serie de exigencias vincutadas con el Estado pues ha sido éste, et que "ha
1enido a su cargo el financiamiento, el disefio, 1a puesta en marcha y la supervision de politicas socizles”

{Arriagada, 2009: 34).

Luego de un replanteamiento en la década de los ochenta, se dice que a partir de |2 década de los

aoventa, el Estado en Latinoamérica, emerge con "una nueva visién sistémica.. que incorpora las
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necesidades y los problemas de las personas, e incluye lo social no séle como una externalidad del
crecimiento y de la acumulacién econdmica, sino como una preocupacion central” (Arriagada, 2009: 37).
En consecuencia, aparecen instancias gque daran aforo a las demandas sociales, pues son los ciudadanos
quienes tienen nuevo protagonismo. Asi mismo, se reorientan las politicas hacla “la igualdad de
oportunidades y hacia el desarrollo de las capacidades de las personas.. en ese Marco, & generan
nuevos enfoques: de capital socfal, de derechos humanos, de vulnerabilidad, de inclusién social y otros”

{Arriagada, 2009: 37).

En la actualidad, es posible un redisefio del funcionamiento del Estado y de las politicas sociales, gracias
las recomendaciones hechas por organizaciones de la sociedad civil, por la academia, y por ciudadanas
que han puesto en 1a mesa de la discusidn temas de particular urgencia, como e! de la violencia contra la

mujer.

Las Convenciones de México, 1976; Copenhague, 1980; Nairobi, 1985; y Beijing, 1995, han marcado
puntos importantes en la lucha de ias mujeres contra toda discriminacion y contra toda forma de
violendia. Particularmente, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancicnar y Erradicar 2
Violencia contra la mujer {Convencién Belém do Pard), se ha ocupado puntualmente de la violencia
contra la mujer, 2 la que define como “cualquier accién o conducta, basada en su género, gue cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico sexual o psicoldgico a la mujer, tanta en el dmbito pdblico como en el
privago”.

Aungue se ha sefialado que Ja violencia contra la mujer conforma un fendmeno complejo, es evidente
que en ells convergen disposiciones institucionales, por un lade; vy, por €l otro, construcciones
socioculturales que abrevan de figuras histéricamente construidas e institucionalizadas como el
patriarcado, a través del cual se ha justificade la idea de inferioridad vy subotdinacién de la mujer.
Nuestras sociedades, por tanto, han asignado roles y comportamientos a hombres y mujeres,
atribuyéndales mayor valor a los realizados por los hombres y destinando para ellos el &mbito piblico; 2
las mujeres, gn cambio se les ha anclada al ambito privado (ef hogar, la casa, el cuidado de los hijos).
Esta asignacidn de rofes ha no sélo ha generade desigualdad, abusas y discriminacion hacia las mujeres,

también ha encubierto las distintas formas de violencia que padecen.

Aungue pueda afirmarse que contamos con  avances sociales, educatives y culturales altamente
significativos, no se puede afirmar gue Is discriminacion, la desigualdad v la violencia hacia l2 mujer han
4

sido erradicadas en nivel alguna (internacional, nacional, estatal o local). En Baja {alifornia,
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particularmente, los esfuerzos institucionales han tenido repercusiones favorables en los indicadores
sobre la situacion social de las mujeres en el Estado, asi como la disminucion de la brecha educativa
entre hombres y mujeres, sin embargo, las mujeres contindan siendo objeto de violencia de género en
grados que van desde la simbélica hasta la extrema violencia fisica gue puzden culminar en la perdida
de 1a vida. Cabe recordar que 1a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
su Articulo 5, ha definide [a violencia contra las mujeres como "cualquier accidn u omisién, basada en su
género, que les cause daiio o sufrimiento que les cause dafio o sufiimienta psicolégico, fisico,

patrimonial, economice, sexual o fa muerte tanto en el 4mbito privado como en el publico”.

De acuerdo ton una publicacion de la Camara de Diputados LX Legislatura, la violencia hacia las mujeres
esta considerada como problema de salud pdbiiea y de derechas humanos'. Frente a ello, es imperante
el desarrollo e implementacidn de programas que la atiendan. En tal sentido, el Programa de
Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacién de la viclencia contra las mujeres para el Estado de Baja
California, incarpora visiones, propuestas, solicitudes, demandas y observaciones tanto de organismos
internacianales con los cuales se han establecida convenios y compromisos, asi como de orden nacional.
No se pasa por alte, sin embargo, la enorme contribucidn de distintas organizaciones sociales, de la

academia, y de la preacupacién de la sociedad en su conjunto.

En el Programa de Prevencion, Atencidn, Sancidn y Erradicacion de la violencia contra las mujeres para
el Estado de Baja California, se incluyen lineas estratégicas de accidén en los cuatro niveles [Prevencion,
Atencidn, Sancién y Erradicacion) con sus respectivos indicadores (cualitativos vy cuantitativos), e

involucra a todo el corpus institucional desde una perspectiva de género.

Para {a elaboracion de este Programa, se ha consultadc con organizaciones soclales, con instituciones
del estado, v con académicas y académicos que se han involucrado en a tucha por la erradicacién de la
violencia contra las mujeres. Farman parte de este documento, las recomeadaciones hechas por grupos
de trabajo como el conformado para Atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en el estado de Baja California, asi como la Propuesta de la Coalicién de Grupos para el
Monitoreo de la Ley de Acceso 3 las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se atiende la preccupacion

por disminuir la brecha en el acceso a la Procuracion de Justicia, y particularmente, en garantizar el

derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Con igual relevancia, este Programa incorpora

! pisefio de un programa integral de educacion bdsica en el 208 enfocado a erradicar las conductas misdginas y fa
cultura de |a violencia desde sl Ambito escolar basico, 2008, pp 16.
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{armoniza) las disposiciones establecidas en la Ley Genaral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
violencia, las dispuestas en el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
violencia Contra las Mujeres 2014-2018 v, finalmente, lo que se establece en el Plan Estatal de

Desarroile en su capitulo sobre Desarrolio Humano y Sociedad Equitativa.
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SITUACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN BAJA CALIFORNIA

E} § de junio de 1994, la Asamblea General de la OFA aprobd 1a Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer {Belém do Pard}, en a que se reconacia
plenamente que debe establecerse una lucha contra la discriminacidn que viven las mujeres {estructural
y social} en lo publico y en lo privado. Reconoce, ademas, que la viclencia hacia las mujeres es producto
de una organizacion social basada en el sexismo y en una construccion histdricamente desigual.

Constituye, ademas, una violacién a los derechos humanos de fa mujer.

En 1995, en Beijing, en el marco de la IV Conferencia Mundial de |as Naciones Unidas sobre las mujeres,
se reconocié que la violencia contra fa mujer representaba un gran obstaculo para alcanzar los

propositos de paz, equidad y desarrollo.

Mas de 20 afos después de Belém do Pard, los indices de la violenoa contra la mujer resultan
alarmantes. Paraddjicamente, se ha reconocide que “en nuestro pais persiste la ausencia de datos
estadisticos e indicadores relevantes que refleje la incidencia y perfiles sozio demograficos tanto de las
mujeres victimas de viclencia como de sus agresares; lo que obstaculiza los esfuerzos dirigidos a firmar

prioridades, disefiar estrategias, programas y acciones de prevencion y atencion de la violencia™?.

En este sentide, el Grupe de Trabajo que se conformd para atender la Solicitud de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres en el Estado de Baja California® (en adelante, El Grupo de Trabajo), se ha
ocupado de solicitar y analizar toda informacion relativa a las distintas formas y modalidades de
viol~ncia contra las muijeres cometidas en el estado. En detalle, el 3rupo de Trabajo ofrece un
panoram a de violencia hacia las mujeres en el que concurren elementos socioculturales {estereotipos,

maodelos, ideas), institucionales {ministerias publicos; dependencias de salud, laborales) y reguladores.

 piapnostico de la informacidn sobres las mujeres victimas de violencia que se registra en las Procuradurias
Generales de Justicia de cuatre Entidades Federativas. Cuadernos de Trabajo. 2019,

% Seguin s¢ indica en este documento, el 24 de febrero de 2015, se selecciond al Grupo de Trabajo como respuesta
a una solicitud (27 de enero de 2015] y posterior admisién de la solicitud de declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (el 11 de marzo de 2015} (informe del Grupo de Trabajo Confarmado para Atender {a
splicitud de AVGMA, 2015, pp. 21-22).
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Asociados con condiciones y contextos de pobreza y de migracion; de educacién y de poder adquisitivo;
vy de inseguridad, la violencia contra las mujeres en el estado, ha alcanzado niveles importantes durante

|la dftima década.

Particularmentsa, el Grupo de Trabajo indica que, gracias a |a crisis econdmica de 2008, "el desempleo, la
pobreza y Ja inseguridad pubica”, y la modificacion de las dindmicas familiares debida a la "participacidn
femenina en la fuerza de trabajo”, se afectd “la situacién de los nifios, nifias y jovenes, ademds de las

"4 en el estado.

propias madres
Con una fuerte tradicién migrante, que se explica por su condicién fronteriza (por lo menos les
municipios de Tijuana, Tecate y Mexicali), el estado de Baja California ha ido modificando sus dinamicas
culturates v sociales. Sucesos, camo el cerre de la frontera y la guerra contra el narcotréfico, segun
indica el documente, incrementaron “la violencia asociada al crimen crganizado en la frontera norte de
Meéxico™s.

Entendido como un proceso de “modificacion” de las dindmicas sociales, aparejadas con las variaciones
{crisis) econdmicas, fas de representacién golitica, las relativas a la percepcidn salarial, las relativas al
indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza, ademas del aumento de la pobreza, que como minimo
lleva diez afios®, el Grupo de Trabajo indica que “los habitantes de Baja Califernia han resentide un
incremento de la violencia social, Ademas, los cambios socioculturales asociados 2 los procesos de
transculturacién,.. y un sistema de familia-género... configuran un campo propicio para la agudizacion de

la discriminacién y la violencia hacia las mujeres”™”.

Asi mismo, ofrece una descripcién de lo que el feminismo ha descrite como "cosificacién de ta mujer”®,
es decir, una transposicion de la mujer en “cosa”, “objeto”, visible y proliferante en anuncios

espectaculares en las principales avenidas de las ciudades de Tljuana y Mexicali. En el mismo sentido, se

“Pp. 34,
5 Pp. 35,
8 yéanse los dates presentados por informe del Grupoe de Trabajo, pp. 34 a 72,
TPp. 37.

® para un acercamiento a este concepto, puede revisarse el articulo de Susan Bordo "El feminisme, la cultura
oceidental y el cuerpo”.
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hace énfasis en la disposicién de lugares que cofrecen “diversion” a través de “bailes erdticos” v lo que
podria definirse como “acompafiamientos femeninos”. Paralefamente, algunos medios de comunicacidn
impulsan y colabaran en la creacién de una erotizacton femenina que parece encontrarse siempre

disponible.

Los medios de comunicacion impresos, sin embargo, tienen un papel paracdjico “pues a pesar de que
han heche visible la viclencia hacia las mujeres, el uso de estereotipos de género, la forma y el lenguaje
en gue presentan la informacién reproduce la discriminacion y proyectan una imagen devaluada de las
mujeres™. Es importante, en ese sentide, impulsar las acciones aprop-adas para evitar tanto la

cosificacion de la mujer, como la proyeccidn devaluada de las mujeres.

El documento (en adelante el Informe), derivado del analisis del Grupo de Trabajo, reporta que si bien,
entre 2003 y 2011 existe un detrimento en las formas de violencia conyugal, no existe una disminucion
en lo que respecta a la violencia fisica. Esto quiza tenga relacidn con el sefiulamiento sobre la violencia
comunitaria, pues de acuerdo con el informe, ésta puede ser un “indicativo de la permisividad social de
la violencia contra las mujeres en la entidad”®. Se puede pensar, entonces, que dicha permisividad
saciat también opera en la reproduccién de ta violencia conyugal, particularrente, la violencia fisica. De
zhi que en dmbitos como el laboral, también se presenten datos sobre discriminacién laboral®! (aunque
no se indique en qué parte del proceso son discriminadas). Al respecto, es importante senalar que, por
to menos el numeral 4.1.2.1 Reclutamients y seleccion, de Is Norma Mexicana NMX-R-025-5CFi-2012
para la lgualdad Laboral entre Mujeres y Hombres, responde 3 un interés pars evitar la discriminacidn
en la contratacion de personal. Asi misma, resalta el hecho de que esta norma, pensada para otorgar
certificacion a organizaciones publicas y privadas, contengan requisitos “exprasados en prdcticas e
indicadores puntuales [que] consideran la igualdad entre mujeres v hombres come una cuestién
transversal en el marco del concepto de Trabajo Decente establecido por 13 Organizacidn Internacional

del Trabajo...”**

*pp. 37,
1% pp, 40,

11 e acuerdo con el Informe, y sustantado en datos presentados par la ENIREH, un "22.8% de mujeres ocupadas
de 15 2fios y mas declararon n el 2011 haber sufrido discriminacion laboral en los Gltimoes doce meses, contra
20.6% en el dmbito nacional” [pp. 41).

2 Norma Mexicana NMX-R-025-5CFI-2012 Para la lgualdad Laboral entre Hombres v Mujeres, pp.1.
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En otro aspecto, el Informe indica que, entre 2010 v 2013, se cbservo que en la Secretaria de Salud se
registraron S, 579 atencionas 2 mujeres por lesiones y violencia en Baja California. Y entre 2009 y 2013,
este tipo de atenciones se concentraron en el municipio de Mexicali, con 2,398 (43% respecto del total
estatal). Asi mismo, las atenciones por lesicnes y violencia, también se concentraren en la capital del
estado [Mexicali) y en la ciudad de Ensenada. Ante esta situacién, el Grupo de Trabajo indica la
necesidad de “redirigir esfuerzos adicionsles y focalizados a las necesidades especificas de estos
municipios, encaminados a la prevencidn de violencia contra las mujeres..."?, €n el mismo sentido,
llama fa atencién sobre los altos porcentajes de |a violencia familiar (segin intencionalidad de las
agresiones} gue se registran en los municipios de Tijuana y Mexicali, de los que sobresalen los datos
sobre la atencién por violencia familiar y las relacionadas con 2 viclencia psicoldgica que, segin se
indica, “es mayor en el estado de Baja Cafifornia que en el promedio nacional {71.96% y 68.81%,
respectivamente)”*®,

En el mismo sentido, el Grupo de Trabajo llama la atencién scbre la “repeticién de los eventos” que,
segun los datos presentados, “se da en un 94.1% de los casos de violencia econdmica/patrimonial, enun
93.6% de los de violencia psicolégica, en un 90.7% de los de viclencia sexual, en un 82.8% de los de
abandono y/o negligencia, y en un 69.1% de los de violencia fisica”’*. De acuerdo con el Grupo de
Trabajo, atender a esta repeticion de eventos implica que se formulen acciones para su prevencicn,
atencién, sancién y reparacian; y que ademas, se protejan los derechos humanos de las mujeres. Como
parte de este cometido, indica el Grupo de Trabajo, es necesario vincular los casos de violencia, asi
como |a repeticién de eventos, con mecanismos eficientes de denuncia de notificacidn al MP, y de

canalizacidn con los servicios de salud del Estado.

De acuerdo con los datos que se observan en el sitio web del Banco Nacional de Datos e Informacidn
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, hasta el 30 de noviembre de 2015 {fecha de la dltima
consulta), se encontraban registrados 193 casos en Baja California, 17 agresores, ningun caso de

agresoras, y el registro de érdenes de proteccién y de Srdenes de servicio se encontraba en 0 {cero}'®.

B pp. 44,
1 p6 45,
15 pp. 48,

6 Cansultar Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres:
htlp://www.mujeres!ibresdeviolencia.goh.n'|x,lBanavim/lnformacion_Publ‘|ca!Informacion_Publica.aspx
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A su vez, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares {ENDIREH) del aiio
2011, por ejempla, indica que el 46.1% de las mujeres de 15 afios y mds que habitan en el Estado
Mexicano, han sufrido viclencia par parte de su pareja durante su dltima relacion, esta cifra que
aumentd 2.9 puntos porcentuales en comparacién con l2 encuesta naciona! del 2006 que arrojé una

cifra del 43.2% (Grafica siguiente).

Mujeres de 15 afos y méas que han padccidoviclenciaa le
largo de la relacion con su Ultima parejd

EL 46.1
a5 432

4 \
e E 34,3

H 2006
L2011

Nacional Baja
California

Suenl ek ntussts Hacrrat 2ok e ba BinArmicd de iR elaviones en for Hoga ef AXNG y AL Tahuladas basicos.

Segdn la misma encuesta (ENDIREH, 2011), el porcentaje de las mujeres que experimentaron vielencia
en Baja California registré un aumento porcentual impertante: del 34.2%, past al 40.4% (registrando un
incremento de 6.2 punto's porcentuales). La viclencia emocional (aguella que implica dejar de hablarle
por tiempos prolongados, amenazarla con matarla, matar a los hijos o a &l misme; reprimirla por la
forma en que prepara la [comida o realiza las labores del hogar: encerraria o prohibirle salir de Iz casa;
dafar sus bienes perso| ales; o amenazarla con un armaj, por ejemplo, presenta una diferencia

porcentual de 12.3 entre :Ia encuesta levantada en el afo 2006 y ia det 2011 (Gréfica siguiente).
|
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Mujeres de 15 anas y s, seghn condiciony upo e violenciahucia etlas
alolargo de faretacidu con su ltima pareja

45 41.8

u 200G
L1 2011

Emocional Econdmica Fisica Sexual
Fuente: Encwestaiackninal 5obd # 13 DUnArmEa te L ® elaciones o ks HoZaes iy A tabulsdes beswos,
De acuerdo al Estudio Comparative de los Resultados de la Encuesta Nacional sobre fa Dindmica de los
Kogares (ENDIREH) 2006 ~ 2011, realizada por el Centro de Estudios para el Adelanta de la Mujeres v Ia
£quidad de Género [CEAMEG) de la Camara de Diputados, Baja California ocupa el lugar 26 canforme a
la distribucién porcentual de las mujeres de 15 afios y mds can algiin incidente de violencia a lo largo de

su relacisn con su Gltima pareja.

En e! estada de Baja California, el Centra de Control, Comando, Comunicacién y Coémputo (C4},
dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica e instancia responsable de |z recepcion y atencion de
llamadas de emergencia a través de la Iinea telefénica 066, registrd en el afio 2012 un total de 63,036

reportes por incidentes de violencia familiar. De estos, el 82% ocurrieron en Mexicali y Tijuana.

Tan sole en Tijuana, entre 2008 y 2012, se reportaran 21,000 casos de violencia {57 lamadas dianas), ¥
en el municipio de Mexicall, en el mismo periodo, se reportaron 23,000 casos (63 llamadas diarias). De
acuerdo con estos datos, los reportes refatives a violencia famniliar ccuparon ei tercer lugar de las

llamadas atendidas en la linea de emergencia {066} {Ver grafica siguiente).
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d Tijuana
B Mexicalt IE
« Ensenada :
ul Tecate

u Rosarito

Reporte de incidentes por violencia familiar por municipio.
Fuente: Secretaria de Seguridad Publica del Estade de Baja California Enerc 2013

En el mismo tenor, es importante observar la composicién de los incidentes sobre violencia familiar.
Llama |2 atencién que el mayor nimero de llamadas (reportes), se encuentra entre las meses de julio y
septiembre, y que incluso, se agudizan en fines de semana, particularmente los domingos, en un horario
que va de las 17:00 a las 23:00 horas. Segudn los reportes, las victimas decla-an ser “amas de casa” ¥ se
encuentran entre los 28 y 37 afios de edad, seguidas de un grupo de edad dz entre 28 vy 37 afios, y Otro

gue va de los 18 a los 27 afios.

En contexta nacional, la ENDIREH indica que el 83.7% de las mujeres {de 15 afios y mas) que han sufrido
violencia, no lo denuncid frente a las autoridades y sdlo el 16.2% acudid a solicitar apoyo ante alguna
instancia, 1o que bien puede hablarnos de la fuerza con que estan arraigadas las construcciones de
génerg, de la forma en que se expresan en términos de desigualdad y vulnerabilidad, e incluso, de las

expectativas que tienen sobre las instancias que deben dar respuesta a sus damandas.

En lo que se refiere a denuncias levantadas ante el Ministerio Publico, ONU Mujeres reporta que para
2010, Baja California ocupaba el cuarto lugar nacional con un nimere de 651 casos de agresion sexual a
mujeres. En la siguiente tabla, se observa que ! primer lugar lo ocupa Quintana Roo con una tasa de 55
mujeres violadas por cada 100,000 mujeres, seguido por Chihuahua con una tasa de 44.86 y Tabasco con
44.71, lo gue puede ayudarnos a entender la profundidad de la problematica de la violencia hacia las

mujeres que debe atenderse.
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Po.r.fc:on Entidad federativa Numero de Viclaciones Tasas (por lcada
nacional 100,000 mujeres}

1 Quintana Roo 485 55.19

2 Chihuahua 747 44,86

3 Tabasco 466 44.71

4 Baja California G651 43.02

5 tMaorelos 368 42.95

6 Baja California Sur 112 41.62

Viclaciones denunciadas ante el ministerio pablico por cada 100.000 mujeres. Fuente: ONU Mujeras
2010,

En el ambito de ja Salud POblica {recuperando lo que indica el informe dei Grupo de Trabajo), el personal
de salud {en apariencia) reconoce y registra varios tipos de viclencia pero es necesario continuar ¢on las
capacitaciones apropiadas no sélo para mantener esta claridad, también para cumplir con las
especificaciones de normas como la NOM-046 gue establece, cbligatoriamente, la identificacion de Ia
violencia y la notificacion al MP. En tal sentido, el Grupo de Trabajo considera gue es de suma
importancia dar aviso al MP de todos los casos de viclencia atendidos por el personal de salud, para
cumplir, por una parte, con lo dispuesto en la NOM-04; v nor otra, esclarecer |a interpretacidn que da el
personal de salud (establecer si se trata de una interpretacidn de la viclencia como algo naturalizado ¢

relativo al 4mbito privado, o bien, se trata de unea falta de capacitacion)®’.

En una parte medular del Informe, se indica que, en el estado, existe una alta tasa de defunciones de
mujeres con presuncién de homicidio, con una edad promedio de 31.3 afios'. Llama la atencidn gue, en
los medios utilizados en las agresiones con presuncién de homicidio en 2008, el porcentaje estatal {65%)
es mias alto que el nacional [37%). Lo mismo sucede con {as defunciones con presuncién de homicidio
por ahorcamiento, pues segin se indica en el Informe, el porcentaje estatal (22%), superd al a nacional

(16%) entre 2005 y 2013,

¥ pp. 51
*pp. 56,

¥ pg, 59
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Segun el reporte de ONU Mujeres sobre feminicidio, en 2010 Baja California tenia el segundo lugar a
nivel nacional con 149 defunciones femeninas al afio ¥ una tasa de 9.85 mujeres asesinadas por cada

100,000 mujeres.

Es relevante sefialar que, siguiendo con la informacién presentada por e! Informe, para el 2009 la mayor
tasa de mortalidad por hamicidio de mujeres se encontraba en el municipio de Tecate (16.), seguido por
el de Tijuana (14.4). Pero gara el 2011, la tasa mds alta se concentraba en Playas de Rosarito (15.3), v
luege aparecia el municipio de Tecate (10.3). Para 2013, Playas de Rosarito mantenia la tasa mds alta

{10.6) respecto de los otros municipios.

Otro de los puntos que refiere el informe, es el que versa sobre estadisticas j sdiciales en materia penal,
y se concentra en datos relacionados con “vialacién, las denuncias provenientes del Secretariado
Ejecutive de! Sistema Nacional de Sepuridad Publica... las personas sujetas a procese v, las personas
sentenciadas™®. En tres series de datos, es posible observar que, por lo menos entre 2011 v 2013 existe
un elevado nimero de casos de denuncia {683 para 2011) gque contrastan con el bajo numero de sujetos
a proceso (116 para 2011). Aunque el nimera de casos por violacion desciende para 2013 (564), el
nomero de sujetos a proceso también disminuye (94) en el misma afie. 5in embargo, el Grupo de
Trabajo sefiala una importante disparidad entre el nimero de sujetos vinculadas a proceso {151)
durante el 2009, y el nimero de denuncias por viglacion {572), aio que coincide, segun el sefialamiento
de! Grupo de Trabajo, con el de mayor nomero de defunciones de mujeres con presuncidon de

homicidio?!,

En otro sentido, el informe recoge fas denuncias de 13 sociedad civil y hace hincapié en la vulnerabilidad
gue tienen las mujeres que desarrollan trabajo sexual, mujeres de la poblacién no heterosexual, mujeres
indigenas, mujeres migrantes, y mujeres trabajadoras de maquiladeras. Fstas mujeres de distintas
condiciones, segtin se indica en el Informe, tienden a ser culpabilizadas “por |as agresiones sufridas v la
existencia de estereptipos de género”??, situacion corroborada por el Grupo de Trabajo “durante las

entrevistas realizadas a las autoridades, durante las cuales se percibié que existe, por parte de las y los

M pp, 68.
2 pp, B8.

7 pp, 74,
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servidores publicos, una visidn predeterminada de la mujer y «de las conductas que le son propias en

razén de su sexos"?,

Es importante sefialar gque en el caso de Baja California, el analsis estd basado en el numero de
homicidios violentos de mujeres, sin tomar en cuenta gue el agresor haya tenido como metivacién las
estereotipos, prejuicios yfo practicas consvetudinarias basadas en los roles social ¥y culturalmente
asignados al género femenino. Esto, por supuesto, indica una falta de perspectiva de género necesaria
para e! esclarecimiento, analisis y dictdmenes o resoluciones de las causas de los homicidios. Esto
apunta, en todo caso, a implementar protocalos apropiados que incluyan la perspectiva de género toda
vez que un parcentaje de homicidios de mujeres, parece asociarse con los ambitos y las actividades
histéricamente asignadas a ellas: en 2010, en México, una de cada tres mujeres asesinadas fue agredida
en la vivienda, lo que contrasta con el hecho de que 1 de cada 7 varones haya sido agredido en el miso
espacio. Ademds un 35.8% de mujeres recibieron agresién en la via pthiice, mientras que un 56.4% de
varones la recibieron también en via publica. Estos contrastes no hacen sino acentuar la urg;!;lcia de
comprender que los estereatipos y roles asignados a partir de la diferencia sexual, estdan acompanados
de una naturalizacion y cosificacian de las mujeres. Hay que tomar en cuenta, ademds, un 43.3% de las
mujeres fueron violentadas en espacios publicos como centros comerciales o de servicios, escuelas,
oficinas o areas deportivas, Lo que habla de una mayor exposicién al riesgo que sufren las mujeres no
sélo en los hogares, qua cominmente s& supone como el entorng mas seguro para ellas, también en

espacios toncurridos (ONU Mujeres, 2010).

i bien, los porcentajes agui mostrados revelan la magnitud del problema sobre la violencia hacia la
mujer, hace falta sin embargo, entender fos estrages psicolégicos asociados a la experimentacidn de
alguna de las distintas formas de violencia; y en el caso de los feminicidios, entender y atender una
profunda desclacién familiar, una desarticulacién de los vinculos emotivos y, sobre todo, una
insatisfaccion sobre las respuestas institucionales. El hecho mismo de que, a partir de los datos del
ENDIREH 2011, en ef Panorama de Violencia Contra las Mujeres en Baja California, se incluya la categoria
“mujeres a quienes el conyuge las ha amarrado” y “mujeres cuya pareja las ha golpeado con las manos o

con 2lgun objete”, indica ya, |a trascendencia e inevitabilidad para formular et presente Programa.

Aungue los datos de ENDIREH revelen una situacion altamente preocupante, y que el Infarme

proporcionado por el Grupo de Trabajo sea profuso, el presente Programa Estatal es una formulacién, si

3om 7A
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bien parcial, que ofrece respuesta a las observaciones del Grupo de trabajo, pero también responde a
las exigencias de la sociedad en general, y de los organismos de la sociedad civil®® que han sugerido: una
perspectiva incluyente, |2 elaboracién de un sistema de indicadores {cualitatives ¥ cuantitativos) para el
monitoreo de las instancias que conforman el Sistema; la creacién da un sissema de registro ¢ banco de
datos sobre mujeres que han sufrido violencia v los agresores; una constante capacitacion de servidoras
y servidores publicos que pueda garantizar la sensibilizacion necesaria parz atender casos de violencia

contra las mujeres.

El reta institucional y social para Baja California es claro: garantizar la aplicacion de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California {LAMVLVBC), v erradicar toda
forma de violencia y discriminacion contra tas mujeres. E} presente Programa Estatal es un producto de
la coordinacion interinstit:ucional al interior del Sistema Estatal de la LAMYLVBC v es un instrumento
para fomentar el conacimiento y el respeto de los derechos humanos de las mujeres establecidos en

esta Ley y los tratados internacionales adoptados por México comao obligator os.
Sobre todo, el presente Programa Estatal, es un instrumento de planeacién de estrategias y acciones

necesarias para transformar los modelos socioculturales de conducta de las mujeres y los hombres que

participan de las dindmicas de violencia que fracturan nuestra sociedad.

* Coma la Coalicion de Grupos para el Monitoreo de la Ley de Acceso de fas Mujeres 3 una Vida Libre de wiolencia.
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PROGRAMA DE PREVENCION, ATENCION, SANCION ¥ ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Descripcién de los ejes de accidn de la LAMVIVBC

La LAMVLVEBC establece cuatro ejes de accién. Cada uno de estos ejes sefiala el camino para garantizar
el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y favorecer su desarrollo y bienestar conforme a fos
principios de igualdad juridica entre la rmujer y el hombre, el respeto a su dignidad humana ¥ la no

discriminacién v la libertad de las mujeres.

Estos ejes orientan las metas, estrategias y lineas de accién que se proponen en este programa, de

manera coordinada entre la sociedad, el Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales.

Eje 1. De la Prevencion,

La violencia contra |71 mujeres es un problema estructural y multifactorial en el que la prevencién es
fundamental y posee un caracter integral que vincula todas las acciones del Estado. Su fin Gltime es
garantizar los derechos humanos de las mujeres y evitar su afectacidn mediante la comision de
conductas delictivas o contrarias a la ley como las que constituyen las modalidades y tipos de violencia
de génere. £l marco internacional de proteccién a los derechos humanos de las mujeres categoriza las
accicnes de prevencién en 3 niveles diferentes. La prevencién primaria, hace referencia a un ¢onjunto
de estrategias y acciones dirigidas a la deteccidn oportuna de los riesgos de violencia para evitarfa antes
de que ocurra. La prevencidn secundaria, consiste en el copjunto de estrategias y acciones que se
emprenden para dar una respuesta inmediata y coordinada una vez gue se ha detectado la ocurrencia
de la viclencia, con el objetivo de limitar su extensidn y consecuencias. Finalmente, la prevencién
terciaria, implica un conjunto de estrategias y acciones encaminadas 2 brindar atencién y apoye a largo

plazo a las mujeres que hayan sufrido actos de violencia.
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Eje 2. De la Atencidn.

El adecuado reconocimiento e identificacian de los tipos y modalidades de violencia, permite la
deteccion oportuna de los tasas. Esta a su vez posibilita la atencién de las victimas, con el objetivo de
detener procesos sociales de abuso de poder, reducir los riesgos, revertir daifos; asi como contribuir a la

prevencidn de lesiones y secuelas mayores y/o irreversibles.

Este eje implica un conjunto de acciones coordinadas para crear politicas publicas gue permitan brindar
servicios especializados de deteccion y atencién inmediata a la viclencia contra las mujeres, con
proteccion a su integridad, Ademas, exige el disefio e implementacion de programas eficaces a mediane
y largo plazo, que permitan a las mujeres acceder a una vida libre de violencia y al goce pleno de todos
sus derechos. Por lo tanto, este Eje integra las acciones dirigidas a Ia atencidn, apoyo y tratamiento de
las mujeres en situacidn de violencia, v las acciones y programas dirigicas & l1a atencién, apoyo y
tratamiento de los agresores. Finalmente, con el objetivo de garantizar la atencién a las mujeres en
sitracton de violencia, en este eje de accidn se integran las acciones y programas dirigidos a la
profesionalizacién v a la contencidon emocional de [as servidoras y servidores piblicos que atienden a las

mujeres en situacién de violencia.
Eje 3. De l[a Sancion.

Garantizar el access 2 la justicia de las mujeres que viven en situacion de vioclencia, es un compromiso
del Estado Mexicano. Esto implica mayor eficacia en los procesos jurisdiccionales y mejor proteccién y
atencion a las victimas de viclencia. Para contribuir a este fin se propone disefiar una propuesta para el
tratamiento de la viclencia de género en los ambitos del derecho civil, penal y administrativo que se
constituya como eje para la armonizacion legislativa. Esta legislacidn sentaria el marco para una
expedita procuracion de justicia y restitucion del dafic de las mujeres en situacion de violencia, ¢con una

plena cbservancia de sus derechas desde la perspectiva de género.
Eie 4. De la Erradicacion.

El reto que México ha asumido an os convenios internacionales que ha firmado, es eliminar la violencia
contra las mujeres en todos sus tipos v modalidades. Para garantizar que este suceda, se requiere de

ura coordinacion efectiva entre ef Gobierno Federal, las entidades federativas, los municipics, los tres
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Poderes de la Unidn, en los diversos drdenes de gobierno, empresas, sindicatos, estuelas,

organizaciones de fa sociedad civil, sociedad civi) en general, etc.

ALINEACION CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2014-2019

Con el objetive de incorporar |a perspectiva de género en las politicas piblicas, y estimular acciones que
propicien la participacidn activa de las mujeres en ambito social, politico, econdmico y cultural; y con
ello crear condiciones de igualdad frente & los hombres, el Plan Estatal de Desarrollo 2014-2G18

establece tres directrices:

1.7.1. Atencidn e igualdad de la mujer
1.7.2. Prevencidn y atencién de la violencia

1.7.3. Perspectiva de género en las politicas publicas

Aunque el Programa Estatal de Prevencién, Atencidn, Sancién y Erradicacion de la viclencia contra 1a
mujer de Baja California tiene implicaciones con los tres numerales, es particularmente el 1.7.2. con el

cual establece una relacidn directa.

Al respecto, se incluyen siete estrategias:

1. El impulso de programas de prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres.

2. La colaboracisn con instituciones que instrumenten programas para evitar la discriminacién de las
mujeres, [a trata, vy la violencia de género.

3. Capacitacién y sensibilizacién de funcionarios que orienten su tomas de decisiones bajo una
perspectiva de género.

4. implementar acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres y la familia en todas sus
expresiones, tipos y modalidades.

5. Mejorar la atencién en aspectos juridicos, de salud fisica y psicolégica para las mujeres victimas de
violencia, reduciendo con &llo, los indicadores de violencia y mejorandoia calidad de vida.

6. Aumentar el nimero de refugios y albergues que dan atencién a las mujeres y sus hijos, que se

encuentran en situacién de violencia, Se garantiza con ello, una reincorporacion digna a su vida.
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Vinculacién con el Programa Estatal de Equidad de Género

El programz Estatal de Equidad de Género (INMUJER 2009-2013), se estructura a partir de dos

directrices:

DIRECTRIZ 1- Tronsversalizocion de lo perspectiva de Génera en lo Administracién Publico, cuyo

propasito es institucionalizar en la Administracidn Publica la perspectiva de género.

DIRECTRIZ 2- Pelitica integral para preveniy, detectar, atender, sancionar y erradicor fa violencio contro
los Mujeres, que busca garantizar una vida libre de viclencia para todas tas mujeres con el fin de lograr

su desarrollo integral y plena participacién en todos los dmbitos.

Esta segunda directriz es la que sewincula especificamente con los objetivos, estrategias y acciones del
presente programa. Esta directriz, a su vez se divide en dos subtemas de. plan estatal de desarrollc:

Violencia de género y Derechos humanos.

Dos lineas estratégicas del Programa Estatal de Equidad de Género 2009-2013, se vinculan con el

presente Programa Estatal.

Linea Estrotégico 5.1.3.1.3.1 Combatir la violencia de género en los ambitos doméstico, laboral ¥
publico, ¥ en todas sus formas, fomentando la cultura de la denuncia con programas integrales de

prevencidn v orientacion dirigidos a la comunidad del estado.

Linew Estratégico 5.1.3.1.4.1 Garantizar mediante reformas legislativas el respeto a los derechos de la
mujer ya sea en el ambito civil, penal o familiar, asi como la apliczcidn de ios instrumentos

internacionales de combate y eliminacidén de la viclencia hacia la Mujer.



11 de diciembre de 2015.

PERIOGDICO OFICIAL Pagina 25

FUNDAMENTO JURIDICO

El fundamento del Programa Estatal para |2 Prevencién, Atencién, Sancién, y Erradicacién de la Violencia

contra la Mujer, se encuentra en el cumplimiente de los compromisos contraidos por el Estado

Mexicano:

En el ambito internacignal;

Declaracidn Universal de los Derechos Humanos.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La Convencion scbre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).
La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra fa Mujer
{Convencion Belém do Pard).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1990).

Declaracién y Plataforma de Accidn de Beljing, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1995.

En el dmbito Nacional:

Lo dispuesto en el Articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos,

El Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012.

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra [a Mujer 2014-
2018,

Lo dispuesto en los Articulos 38; 41 fraccion |, 1), Hil, y Iv; 42 fraccidn N, 1X, y 49 fraccién IV de |a Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia; los Articulos 48 y 50 del Reglamento

de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vidz Libre de Violencia.

Del ambito estatal:

Plan Estatal de Desarrclio 2014-2019.
Ley de Acceso de Jas Mujeres a una Vida Libre de Violenciz para el Estado de Baja California

{LAMVLVBC], publicada el 25 de junio de 2008.



Pigina 26 PERIODICO OFICIAL 11 de diciembre de 2015.

La Ley de Acceso de las Mujeres 2 una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California define:

»  Articulo 4.
Vii. Violencia contra ias Mujeres: Cualquier accidn, conducta u omisién basada en su género, que
les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmice, sexual o la muerte, tante

en el ambito poblico como en el privado.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para Baja California, también define las
modalidades v tipos de violencias ejercidas sobre |as mujeres, e indica que “serdn sancionados en los

términos de la normatividad aplicable”:

»  Articulo 7. Violencia familiae: Se considera viclencia familiar el acto asusivo de poder u omisidn
intencional, dirigido a demirar,.someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicologica,
patrimonial, econdmica y/o sexual a as mujeres dentro o fuera del dor.icilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad ¢ afinidad de matrimanio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho.

+ Articulo 9, Violencia laboral: Se considera violentia [aboral la negativa ilegal de contratar a la
victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacién, las humillaciones, la explotacién y todo tipo de discriminacién por condicién de
género.

» Articulo 10. Violencia docente: Se considera viclencia docente a las conductas que dafian ia
autoestima de (as alumnas por motivo de discriminacidn en razén de su sexo, edad o condicién
social, académica, limitaciones yfo caracteristicas fisicas, que les causen sus maestros o maestras.

« Art. 12. Violencia Institucional: Se entiende por violencia institucional, los actos u omisiones de los
servidores publicos que discriminen o tengan como fin ditatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres ast como el acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de viclencia.

» Articulo 15. Viclencia en la Comunidad: Se entiende por violencia en la comunidad, los actos
individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales de Yas mujeres y propician su
denigracidn, discriminacién, marginacién o exclusion én el Ambito publico,

« Art. 17. Violenciz feminicida: $e entiende por violencia feminicida, 1a forma extrema de viclencia de

género en contra de las mujeres, producto de la vielacién de sus derechas humanos, en cuaiquier
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ambito, que puede implicar impunidad y culminar en el hemicidio o cualquier forma de muerte

violenta de as mujeres.

Tipos de viplencia (homologadas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de

Violencia).

s Articulo 6 Fraccidn I. Violencia psicolégica: Es cualguier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicologica vy que puede consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacidn, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autcestima e incluso al suicidio.

»  Articulo 6 Fraccién |I. Violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio no accidental usando la
fuerza fisica o algiin tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones, ya sean internas,
externas o ambas.

« Articulo 6 Fraccién IlI. Viglencia patrimonial: Es cualguies acto u omisign que afecta la supervivencia
de 1z victima. Se manifiesta como en la transformacidn, sustraccion, destruccion, retencién o
distraccidn de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes
o propios de la victima;

e Afticulo 6 Fraccion IV. Violencia econdmica: Es toda accion u omision del agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como 2 percepcién de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un misme centro laboral.

e Articulo & Fraccién V. Violencia sexual: Es cualguier acto que degrada o dafia el cuerpo v/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresién de abuso de poder gue implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigraria
y concehirla como objeto, y

e Articulo 6 Fraccion V1. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de

dafiar la dignidad, integridad o libertad de jas mujeres.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California,

también define y distingue las 6rdenes de proteccion:

Articulo 26. Las ordenes de proteccidn, emergentes y preventivas, seran aplicadas e instrumentadas por
la representacidn social que recae en el Ministerio Pablico, ¥ en su casa, por les Municipios, en tanto
que las de naturaleza civil estaran a cargo de la autoridad jurisdiccional correspondiente.

Para la ejecucién de las ordenes de proteccidn, se contard con el auxilio de la fuerza pablica, de

conformidad con sus disposiciones normativas.
De la misma forma, establece la participacidn del Estado en la creacion de refugios:

Articulo 28. El Gobierno del Estado y 105 Municipios impulsaran, en el dmbito de sus respectivas
competencias, la creacién de refugios seguros para las victimas de la violzncia, quienes podrén llevar

con ellas a sus hijos 0 hijas, cuando se trate de violencia familiar,

Esta Ley, permitio la formulacién del Sistema Estatal, del que ademds, distribuyc competencias de cada
una de las instancias que participan en ék Secretaria General de Gobierno, quién lo preside; el Instituto
de la Mujer para el Estado, que funge como Secretaria Técnica. Se incluyen también, las funcianes para
la Secretaria de Desarrolle Social, la Procuraduria General de Justicia del £stado, la Secretaria de
Seguridad Publica, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familiy, la Secretaria de Educacion
y Bienestar Social, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Instituto de
Cultura del Estado; ademds, se indica que también forman parte los Gobiernos Municipales, fungiendo
com~ invitados los Poderes Judicial y Legislative. Asi mismo, se advierte de |2 obligacién que tienen
todas estys instancias en materia de prevencidn de la violencia contra las mujeres, y dei desarrallo de
acciones encaminadas a generar cambios conductuales y relaciones sociales constructivas gue tiendan a

evitar factores de riesgo causales de |3 violencia.

También proporciond los lineamientoas bsicos para la formulacidn del Programa Estatal de Prevencidn,
Atencidn, Sancion y Erradjcacidn de la viclencia contra Ja mujer de Baja California, y su obligatoriedad.
Asl, el Programa Estatal, Ique se entendera como “el conjunto de acciones y medidas disefiadas para
evitar comportamientos violentos entre las personas encaminadas a suprimir, reducir, contrarrestar o
evitar los factores de riesgo, causales de la violencia contra |as mujeres, tendrd por objetivo generar

cambios conductuales y relaciones sociales constructivas” [Reglamento de la Ley de Acceso de las
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Mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de Baja California, Titulo N, capitulo 11, articulo 13).
£n el Articulo 35 de la de la materia se establece 1o siguiente:

“t ¢ Secretarig Técnico del Sisteme Estotol propondra pero su validacion al mismo, un Programa
Fstotol con perspectiva de género, gue sea congruente con ef Programo Nacienal vy con el Plan
Estotol de Desarrotio v fos Municipoles, respectivomente, teniendo como objetivas los sigufentes.
I Fomentor y promover el conocimiento y ef respeto o los derechas humanes de los mujeres
estoblecidos en esta Ley y los Tratedos internocionoles odoptados por nuestro pois como
obligatorios;

i, Transformor los modelos socioculturates de conducta de los muferes y los hombres con lo
finalidad de prevenir, otender y erradicor las conductas esteretipadas que perm iten, fomentan
o toleran la violencio contra las mujeres;

. Educor y capocitar en materio de derechos Aumanos de las mujeres, y los conceptos
contenidos en esta Ley, a los servidores publicos relacionodos con fa atencion a cualquier
modalidad de violencia contra flos mujeres; Congreso del Estado de B. C.

iV, Ofrecer servicios grotuitos y especializados, por medio de las dependencios publicas, osf como
apoyer a fas instituciones privadas, encergadas de la atencidn y pro teccidn de mujeres victimos
de viofencia,

V. Impulsar y apoyar progromas de educocion oﬂ:ciafes;

Vi. Promaver fo instrumentacién de progromas de atencién y capacitacion o mujeres ofendidas,
que les permiton porticipor plenamente en todos los dmbites de lo vida,

Vil Publicar semestrolmente lo informacién general y estadistica referente @ los cosos de
violencia contra los mujeres, misma que deberd ser remitida al Sistemo Nacional

Vi, Promover la cuftura de denuncio de la viotencia contra las mujeres.

IX. Disefigr un modele integral de atencidn o los derechos fundamentaies de las mujeres.”
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METODOLOGIA

La formulacién del presente Programa se lievd a cabo en el marco de sesiones ordinarias v
extraordinarias del Sistema Estatal para la Prevencidn, Atencion, Sanzion y Erradicacion de a
Violencia celebradas durante los meses de Getubre y Noviembre del 2015. Para su elaboracidn,
se determinaron cuatro ejes de accién con la participacién de las dependencias estatales
involucradas en la problemética a tratar por cada uno de ellos:

EJE BEPENDENCIAS PARTICIPANTES
PRESIDENTE. SEBS
s INMUIJER
+  SEDESOE
+  SSPE
PREVENCION T DIFESTATAL
+ ICBC
+  SECRETARIA DE SALUD
+  STPS
+  PGIE
566G
PRESIDENTE: SALUD
= INMUJER
s PGIE
- DIF ESTATAL
- SALUD
ATENCIGN + 5TPS
- SEBS
- SEDESCE
< SSPE
< PCDER JUDICIAL
+ SGG
CANCION PRESIDENTE: PGJE
«  5GG
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S5PE

DIF ESTATAL
PODER JUDICIAL
INMUJER

ERRADICACION

PRESIDENTE: SSPE

+

INMUJER

SEBS
5GG

A partir de un trabajo colectivo en el que participaron los representantes institucionales de
cada una de ias dependencias que hacen parte del Sistema Estatal, el Programa Estatal fue
formulado cumpliendo las siguientes etapas:

Etapa 1. Revision documental y actualizacién del documento del Programa Estatal

El objetivo de esta etapa fue la revision y actualizacion del Programa Estatal. Las tareas

especificas que se realizaran son:

- investigacion documenta! de los insumos entregados al equipo consultor y revision de

bibliografia relevante y actualizada.

- Adecuacion del documento base del Borrador del Programa Estatal (2012) con relacion al
Programa Integral Federal (2014-2018)

- Actualizacion de la informacidn estadistica que sustenta el Programa
- Solicitud de informacion a las dependencias de cada eje de accién,

- Discusién vy retroalimentacion de la propuesta inicial del Programa Estatal alinterior de las

cuatre comisiones del sistema estatal

Etapa 2. Adecuacién de los protocolos

-Puesta en comun de los protocolos de actuacidn y retroalimentacidon por parte de los

representantes institucionales de cada una de fas dependencias del sistema.

-Adecuacitn de los protocolos a partir del documento base.

Etapa 3. Presentacion y Revision del Programa Estatal
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En esta tercera etapa se realiza una presentacion final 2 los integrartes de cada una de las
dependencias que conforman el Sisiema Estatal y se retoman las sugerencias que permitan
fortalecer y mejorar la propuesta.

Es importante sefialar gue en la metodologia propuesta, el compromiso v el saber acumulado
de las dependencias que conforman el Sistema Estatal san el eje de la argumentacién y de las
acciones e indicadores propuestos. Sin embargo, en este programa también se ve reflejado el
saber y las propuestas de Organizaciones de 1a Sociedad Civil en la figura de la Coalicién de
Grupos para e! Monitoreo de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Baja California. Los documentos y ponencias emitidos por miembros de esta
Coalicidn, son considerados en la primera etapa de esta metodologia ya gue las ponencias ¥y
propuestas en foros consultives donde participaron tas 0SC y el documento con las propuestas
de la Coalicién, fueron insumos importantes que nutrieron la discusion en cada una de las
sesiones de trabajo realizadas.

INDICADORES

Con el propésito de poder medir los avances y resultados de cada una de las acciones contempladas en
el presente Programa, se han establecido una serie de indicadores que nos germiten reflejar los logros
en las condiciones de vida de las mujeres en Baja California o, en su caso tetectar las reas donde se

requiere mejorar los procesos de atencion yfo protocolos de actuacien.

Cabe acotar que los indicadores de género toman en cuenta los roles de género y sefialan fo$ ¢cambios
en el estatus y los papeles asignados socizlmente a hombres y mujeres a través de! tiempo. Nos

permiten ver en qué grado afecta una politica publica, proyecto, o programa 2 los rolas de género.

Uno de los principales objetives para definir indicadores es comprobar el cumplimiento de los acuerdos
llevados a cabo en el ambito estatal y hacer un seguimiento de ia situacién de mujeres y de las politicas
que por lo menos para el 2013, se implamentaron.

|
Este es un pequefic esfuerzo que no debe quedar aqui, coma norma se debe procurar que 1os
indicadores que sean agregados sean sencillos, facilmente comprensibles y viables. No hay que clvidar
que la informacidn que se obtenga a través de estos instrumentos de evaluacién deberd ser presentada

y explhicada 2 multiples personas y agentes.
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También se tendrd en cuenta que para acceder y elaborar los datos e informacién disponibles, se tienen
que poner en marcha recursos que deben estar disponibles; si el proceso se hace demasiado complicado
es posible gue no dispongamos de suficiente tiempo o fuerzas para ser llevado a cabo, motive por el
cual, este Programa solo cuenta con indicadores operacionales y de seguimiento. El cdlcvlo de
indicadores de impacto, requeriria, en primera instancta de un programa mds ambicioso y de mayor

duracidn.

La Secretaria Técnica del Sistema Estatal, en coordinacién con los integrantes del mismo, elaborard los
formatos de captura que deberén emplearse por todas las instancias, necesarios para alimentar los
indicadores para [a evaluacién final del Programa que se describen a continuacion en cada una de las

acciones estratégicas que conforman este programa.
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ESTRATEGIAS ¥ ACCIONES

EJE 1: PREVENCION

Objetivo General

ACCIONES

Evitar comportamientos violentos entre las personas, encarinadas a suprimir, reducir, contrarrestar o

evitar los factores de riesgo, causales de la violencia contra las mujeres,

conductuales y relaciones sociales constructivas.

Lineas de Accién Estratégicas.

para generar cambios

DEPENDENCIA INMLUIER
. PROGRAMACION COBERTURA
LIMEA DE ACCION ESTRATEGICA - - -
Unidad de medida | Canticad anual GEOGRAFICA
Establecer convenios de colaboracién Y de
coordinagion en materia de prevencion de la E
N ) ) Conyvenios & Estatal
' viglencia, 1gualdad y perspectva de género con
! instituciones pablicas, privadas y sociales.
[ Difundir de manera intensiva en comunidades,
ascuelas e nstituciones publicas el guehacer del Accianes de difusidn 30 Estatal
INMUJER,
Capacitar y certificar al persona! del INMUJER en
‘ remas de PEG, prevencian de violencia de pénerc y Horas de capaciacion 200 Estatal
normabividad.
1 r i 1 id 1 s
l mpa nlr platicas en la clonl-lum ad. ¥ enl &l secto Plsticas 50 Estatal
edu: ativo para la prevencidn de la violencia.
1 . tall 60 nfr
mpar.r talleres de prevencisn a Lentras de apoyo ¥ Talleres 12 Estatal
0sC.
'i Capaziar a intérpretes de lenguaje de sefias para
t que informen a las mujeres sordamudas de 0% Interpretes 5 Estatal
servicios ¥ programas del INMUIER,
Capacitar y especializar a las y los servidores .
i N Funcionaros/fas
publicas en perspectiva de penerc y derechos . 50 Estatal
i capacitados/as
hurnanos de las mujeres.
Imoulsar campafias permanentes sobre los derechas . .
py pahas p Fss erec Acciones de difusidn 1 Estatal
humanos de las mujeres y !as nifas.
Promover los derechos de las mujeres, nifias,
indigenas, con iscapacidad, migrantes, .
genas discap . B Campana 1 Estatal
adolescentes, adultas mayores y mujeres privadas
de sulibertad.
Coadyuvar lineamientas para eliminar la
sexualizacion, (2 apologia de la violencia contra Jas Plan de accidn
mujeres, y los mensajes sexistas en los medios de {medidas, normas, 1 Estatal
comunicacidn y productas publicitarios. ohjetivos)
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DEPENDENCIA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
PROGRAMACION COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA
Unidad de medida | Cantidad Anual GEOGRAFICA
Pramover la formacién de cuerpos de seguridad
especializados en la atencidn de |a viclencia contra las Grupo especializade 1 Estatal
mujeres y ninas.
Fortalecer (os servicios de atencidn  telefédnica Procedimiento de
mediante su vinculacién 2 los Centros de Contral, vinculacilbn imanual} i Estatal
Comando Comumicacidn Computo C4.
impulsar y promover la instalacion de los botones de P
_ . Diagndstico y proyecto
emergencia en el espacio plblico {transparte, pargues) PN 1 Estatal
! . . . de viabnlidad
ante riesgos de violentia de género.
Difusron de |a aplicacidn 066 para aparatos mdviles Campafia permanente 1
DEPENDENCIA SECTOR 5ALUD
PROGRAMACION COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA - -
Unidad de medida | Cantidad Anual GEOGRAFICA
D_|fund1r Ic.s de_rechos c!e todés las mujeres v nifas a Campafia 1 Estatal
vivir yna vida libre de viglencia
Pramaover y crear estrateglas preventivas dingidas a
grupos especificos (nifias, adolescentes, madres Folletos 10,000 Estatal
primerizas, mujeres indigenas)
Difundir la NOM 044 S8A2 2005 {ampafia de Difusidn 1 Estatal
Aplicaf I? NOM D4E SSAZ 2005 y momtorear su formato de monitoreo 1 Estatal
cumplimiento®.
Promover la aplicacidn de procedimientos de fersonal
deteccibn oportuna de violencia en mujeres a lo Capacitagion capacitado Estatal
largo del ciclo de vida, {500 al afo)
DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARRDLLO SOCIAL
. PROGRAMACION COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA - - RAF
Unidad de medida | Cantidad Anual GEQGRAFICA
Elaborar convenios de colaboracion y de
coordinacion con OSCe mlstancms que previenen Convenios 4 Estatel
la trata de personas y |2 violencis de género.
Coadyuvar al fortalecimiento de las capacidades
de 135 mujeres indigenas. Taller de capacitaciin s Estatal
Impulsar fa participacidn ciudadana y de las O5C
E‘? tampanas .de prevencuén‘_ en violencia de Campaha 1 Estatal
género y acciones de movilidad segura para
mujeres
Otorgar apeyos en dinerc o en especie & mujeres
victimas de la viglencia o mujeres que pertengcen | Apoyos sQ Estatal
a grupos vulnerables (pobreza, migrantes, madres
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DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARROLLO S¢ICIAL
PROGRAMACION TURA
LINEA DE ACCHON ESTRATEGICA COBERTU
Unidad de medida Cantidad Anual GEOGRAFICA
solteras).
Otorgar‘ crédltos_y cap.rarj:taclcn |:tara pfoyectcs Mujeres beneficiadas 100 Estatal
productivos & mujeres victimas de violencia
Otorgar apoyos para el mejoramiento de viviendas
de mujeres victimas de violencia. MWujeres beneficiadas 100 Estatal
DEPENDENCIA SECRETARIA DEL TRABAID Y PREVISIGN SOCIAL
PROGRAMACION COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA BERTU
Unidad de medida | Cantidad Anual | GEOGRAFICA
Informar & trabzjadoresfas en materia de equidad,
d'erechf)s humanos de las mui'eres ¥ \l"lda sin Folletos 3,000 Estatal
violencia en los centros de trabajo, através de la
distriburion de material impreso.
Elaborar dictémenes de seguridad.- & higiene
incluyends la ng discriminacidn e igualdad de Dictarmen 350 Mexicali
genero en centros de trabajo de Mexicali,
Capacitar y sensibilizar a servidores
publicosias de la STPS sobre perspecliva de . bl
. género  y  viglencia hacia  las mujeres. Ser\::c’::;::o;cm 230 Estatal
especialmente en el ambito laboral. (Mebbing. P
hostigamienic ¥ acoso sexual)
Capacitar a irabajadores/as en equided de
género y prevencidn de la violencia hacia las Trabajadoresfas
. . . i 70 Estatal
mujeres en los centros de trabajo. (Mobbing. capatitados
hostigamiento y acosg sexual)
Pramover en redes sociales el derecho de las
mujeres a una vida lbre de wiolenca, Campafia 1 Estatal
especialmente en el dmbito laboral
Instituir en lg STPS la Semana contra Ja
" Viplencia hacia ta Mujer (en el marce del 25 de .
] |
Moviembre, Dia Inlernacional contra la Vialencia Celebracién ! Estata
. Hacia las Mujeres)
' Contribuir en la promocidn de la igualdad
fahoral y no discnmmaciin de acuerdo & Ia Conferencias 4 Extatal
| NMX-R-025-SCFI1-2015
DEPENDENCIA SISTEMA DIF ESTATAL
PROGRAMACION COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA
Unidad de medida Cantidad Anual GEOQGRAFICA
Incorparar ia perspectiva de género en el programa
“Escuela para Padres” en el tema de ciclo vital stapa Capacitacidn 4 Estatal
2329 afios de adad.
implemenzar un programa de capacitacidn dirigido &
servidoras v servidores publicos def organlsmo, en Funcionarios/as
. i . . ; i s00 Estatal
materia de perspectiva de género y viclencia contra capacitadosfas
las mujeres.
Contar cfm personal cfemﬂcado [multiplicaderas/es} Parsonal certificado en
en materia de perspectiva de génerg, en el programa 100 Estatal
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DEPENDENCIA

SISTEMA DIF ESTATAL

LINEA DE ACCION ESTRATEGICA

PROGRAMACION

Unidad de medida Cantidad Anual

COBERTURA
GEOQOGRAFICA

Difundir a través del boletin interng, los alcances y
obligaciones de la Ley de Acceso de fas Mujeres a una
Vida Libre de Viclencia para el Estado de Baja
California,

Bolatin 1

Estatal

Elaborar material didactico de prevencion de la
violencia contra las mujeres y perspectiva de génera,
para distribuir entre el personal de DIF Baja California.

Material diddctice 200

Estatal

Adecuar el material utilizado en ¢l curso de induccidn
del DIF Estatal para difundir los  alcances vy
obligaciones de la ley.

Material diddctico 200

Estatal

Incluir &n los cursos de escuela para padres, &n su
modalidad corta o larga, los temas de perspectiva de
génerg y violencia familiar.

Programa de trabajo 1

Estatal

Facilitar a todas las personas beneficiarias de los
programas operativos def DIF Estatal un volante v/o
triptico con Informacidn sobre la prevencidn de la
viplencia contra las mujeres.

Volante S000

Estata!

Incluir en los talleres de violencia familiar impartidos
en ronas wulnerables el tema de perspectiva de
género.

Talleres 150

Estatal

Ofrecer talleres dirigidos a toda la comunidad en
donde se hable sobre la impertancia de {a prevencién
y erradicacign de la violencia contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.

Talleres 150

Estatal

DEPENDENCIA SECRETARIA DE EDUCACION ¥ BIENESTAR SOCIAL

PROGRAMACION

LINEA OF ACCIGN ESTRATEGICA

Unidad de medida Cantidad Anual

COBERTURA
GEQGRAFICA

Sensibilizar al personal docente de educacidn bésica
respecto # la impartancia del conocimiento de los
derechgs humangs, perspectiva de  género v
prevencion de la violencia de género.

Talleres 10

Estatal

Incorporar el Programa de Proteccion a Nifias, Miffos
v Adolescentes, creando un sistema de prevencidn
en temas de maltrato, violencia, agresicn sexual,
acoso eseolar, y embarazos tempranos desde 105
centros ascolares,

Acciones de difusion 100

Estatal

Capacitar a miembros de la comunidad escolar
para prevenir el malirato, la viglencia, la
agresion sexual y el acoso escolar a la mujer.
enfocados a una cultura de respeto a los
derechos humanos e igualdad de género.
{Priorizando los poligonos detectades con alto
indice delictivo)

180

Escuatas capacitadas
pac Escualas

Estatal

Promover en los centros escolares el Programa
para la Prevencion de Embarazos Tempranos
en Adolescentes fortzleciendo una cultura
encaminada a2 salud sexual y reproductiva
responsable y 2 la no desercidn educativa.

- 180
Campafia en escuelas

Estatat

Promover masculinidades no viclertas vy
relaciones iguahlarias en los centros escolares,
cullurales y deportivos incluyendo a los
generadores de violencia, a iravés de las

Campadfa en escuelas
p e 170 Escuelas

Estatal
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i DEPENDENCIA SECRETARIA DE EDUCACION ¥ BIENESTAR SOCIAL
, PROGRAMACION 0
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA - COBERTURA
Unidad de medida Cantidad Anual GEOGRAFICA
ascuelas poligono con alta incidencia delictiva
Cifundir entre la comunidad educativa las talleres

causas y consecugncias de la violencia contra 2 Estatal
las mujeres, ANas y nifos.

Promover ambientes escolares, cullurales y
deportivos libres de acoso. hosligamiento y | Campafia permanente 1 Estatal
violancia de génercy contra las mujeres.

DEPENDENCIA i INSTITUTO DE CULTURA DE BAJA CALIFORNIA
i i PROGRAMACION R
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA COBERTURA
Unidad de medida | Cantidad Anual GEOGRAFICA

Incorporar la perspectiva de génerp en 1as .
campafias de difusidn y promocion del insttato, Publicaciones 2 Estatal
Implementar un programa de capacitacine para
servidoras y servidores poblicos del “mmltino en Curso 1 Estatal

materia de perspectiva de génerp y ermadicacion

de i3 violencia contra las mujeres,

Apoyar presentaciones artisticas que contribuyan ,
payar p a ¥ fresentaciones

a la no viclencia contra las mujeres. . 4 Estatal
artisticas
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EJE 2: ATENCION
ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Objetive General

Garantizar el acceso gratuito a los servicios de atencién integral a mujeres y nifias victimas de violencia.

tineas de Accion Estratégicas.

DEPENDEMNCEA INMUER
) PROGRAMACION COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA GEOGRAFICA
Unidad de medida Cantidad Anual
!)ar cobenu_ra de. servicips de atfnc:on gratuita e Mujeres atendidas 600 Estatal
integral, crientacién y referenciz que se da a
mujeres en situacién de violencia.
ampliac las acciones de difusidn de los servicios de
atencuﬁln ‘n'wedmnte entrevistas gn medu.:s de Acciones de difusion 30 Estatal
comunicacicn y reparto de folleteria para divulgar
los programas, servicios y accnes del INMUIER en
el estado.
Promo?rer la qammpmén de_ 05C fan la atencu:in de 0SC apoyadas & Estatal
las mujeres viciimas de la viclencia v a sus hijas €
hijos
fnstalar refugio f:n fcn:'na ¥ con Fapacu_dad para Refugios 2 Estatal
atender a las mujeres wictimas de viglencia v a sus
hijos e hijas
RegLflar y apr?yar el desarrollo de los refug:os Apoyos 2 Estatal
particulares existentes gue cumplan con los criterios
sstablecidos por la red nacional de refugios
Implementar en la SNMUIER el registro de mujeres
victimas de violencia, & través del BANAVIM. Casos registrados 100 Estatal
DEPEMDENCIA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA PROGRAMACION COBERTURA
T GEDGRAFICA

Unidad de medida Cantidad Anual

Capacitar en perspectiva de género ¢ intervencisgn en
crisis al personal ge atencién especializada en 1as Personal capacitado 30 Estatal
llamadas de wiolencia de género, que se reciben al
servicio de emergencias 066




Pigina 40 PERIODICO OFICIAL

11 de diciembre de 2015.

DEPENDENCIA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA I3EL ESTADO
PROGRAMALCION COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA GEOGRAFICA
Unidad de medida Cantidz ¢ Anual ¢
Fortallecer los  cuerpos dg sggundad _pubhsa Personal certificado -0 Estatal
capacitados para atender en situaciones de viplencia
de pénero.
F Coordinar v oIr‘ecer soporte _tecmco a las Dependencias 12 Estatal
1 dependencias del Sistema para el registro de casos de
mujeres victimas de la violencia en el BANYIM
DEPEMDENCLA SECRETARIA DE SALUD
) PROGRAMALION COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA GECGRAFICA
Unidad de medida Cantidad Anual
lrnplefner:ltar un prograr‘_na Unice ¥ '“*'TETS.51 de Funcionanos/as
capacitacion en perspectiva de génern, dirigido al tados/as 3a0 Estatai
personal de las diversas dreas de atencidn a mujeres rapatita
en situatign de viclencia,
Brindar a3 las mujeres en situacion de violenoia Mujeres atendidas
servicios médicos y psicoldgicos gratuitos, cumpliendo — Estatal
los triterios de caldad establecidos en lz2 NOM 046 {Atencitn swata
S$A2 2005 subsecuentes)
Implementar un mecanismo de supervision de los 2 por 4fia por
procedimienios de deteccidn rutinariz de violencia isitas d . juristliccién £ |
familiar y de génsro, evaluacion de riesgo y referengia | YISItas 08 supervision stata
y contra referencia a las mujeres. ]
F‘-::rtlalecer el “Programa de erf’pos de Reeducacign a Municipios atendidos 5 Estatal
Victimas y Agresares de Pareja”, a efecto de lograr fa
cobertura estatal. ,
DEPENDENCIA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL '
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA PROSTAMACION COBERTURA
Unidad de medida | Centidadanual | CCOCRAFICA
Contribuir al modelo integral de atencién mediante €l
apoyc econdmico o en especie de  necesidades Cantidad de apoyos 1000 Estatal
especificas que presenten las mujeres en situacidn
vulnerahle,
Promaver esquemas gue facliten el accaso a mujeres 1
victimas de la viclenciz para materialas para mejorz de Cantidad de apoyos L0 Estatal
vivienda
Ingentivar capacidades i}dmmlsn‘lat]vas ¥ fanam:.|eras t:!E Cantidad de apoyos 1000 Estatal
mujeres en Estada de Riesgo y victimas de la violencia,
para emprender proyectos prodoctivos
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DEPENDENCIA SISTEMA DHF ESTATAL
PROGRAMACION
COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA GEOGRAFICA
Unidad de medida Cantidad Anua$ EOGRAFIL

Brindar terlapia psicologica a las mujeres en situacion Mujeres atendidas 00 Mexicai, Tijuana
de wiolencia, a través de Tos centros de apoyo v
proteccian a la familia.
Gestionar la capacitacion para el personal de las
Subprocuradurias para la Defensa de los Menores de Talleres 150 Estatal

18 afios de edad y la Famllia, en perspectiva de
pénero, detection y  atencidn de mujeres en
situacion de violenoia.

Capacitar y entrenar a las mujeres en situacién de Mexicali, Tijuana

viglencia, en diversos oficios a efecto de lograr su Personas 0 ¥ San Quintin
empoderamients en el dmbrto econdgmico.
) . Mexicali, Tijuana,
Pmmo_ver el empolderamrenlto de las mujeres Mujeres en grupos Rosarita,
{especialmente a mujeres en riesgo de trata, venta, tari 1,100 € davs
embarazo adolescente o matrimonio forzado) en los comunitarios nse"al a'v an
imbitos comunitana y familiar, Quintin.
Imglementarlen el DIFIEsta!IaI el registro de Casos registrados 100 Estadoe
Mujeres victimas de viclencia, a través del
BANAVIM,
DEPENDENCIA SECRETARIA DE EDUCACION Y BIENESTAR SOCIAL
. PROGRAMACION COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA GEOGRAFICA
Unidad de medida Cantidad Anuai
Promover becas educativas para nifas y mujeres. Becas 100 Estatal
Incorporar €l Programa de Proteccion a Niffas, Nidos y
Adolescentes, creando un sistema de deteccdn,
canalizacion, seguimienta en temas de  maltrato, | arancsn canalizacion y 30 alumnos por
violencia, agresién sexual, acoso escolar, y embarazos seguimiento de ¢asos mes tminima) Estatal
tempranos desde 165 centros escotares, fomentando € .
una clliura de respeto a los derechos humanos,
equidad de génerp, priorizando los poligonos
detectados con alto Indice delictive.
Implementar y dar & gonocer mecanismos y Es ,
cuelas que aplican el
protocolos de actyacion parz la atencidn, deteccidn, P qt tp 180 escuelas Estatal
canalizacién y segulmiento de Mifias, Nifos vy rotocole
Adclescentes en situacion de riespo.
Promover en los centros escolares el Programa
para la Atencidn e Inclusion de Adolecentes en Becas de apoya 100 becas Estatal
Embarazo Temprano, enfocados en el respeto a
sus derechos y la no desercion escolar.
Implementar en la SEPES el registro de mujeres Casos registrados 100 Eslado
victimas de violencia, a traves del BANAVIM.
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DEPENDENCIA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA,
PROGRAMACION
. COBERTURA
LINEA DE ACCIGN ESTRATEGICA EQGRAFI
Unidad de medida Cantidad A4ual GEQ FICA
I
.nr.r.emt_antar la  cobertura dle I.os Programas Personas 500 Estatal
institucionaies para fa proteccidn integral de las
victimas y testigos. _
Brindar atencidn integral en  asescria juridica, Servitios 2000 Estatal
psicoldgica v de asistentia social a victimas y testigos
Lograr la conclusidn de primer orden de sesiones de
tratamients psicoldgico de victimas mujeres qua sean Persona 50 Estatal
canalizadas a esta direccidn para contribeir a la
reparacion del dafno psicoldgica.
E:rmdar atencmrl Y proteccion a testigos o.vu:umas en Testigo protegido 25 Estatal
riesgo o peligro como  consecuencia  de  su
intervencidn an una investigacion.
Implementar en la PGIE el registio de victimas Casos registrados 100 Estado
de violencia labaral a través del BANAVIM.
DEPENDENCIA SECRETARIA DEL TRABAJD Y PREVISION SOCIAL
PROGRAMACION ERTURA
LINEA DE ACCIGN ESTRATEGICA cos
Unidad de medida | Cantidad anual GEOGRAFICA
Fortalecer la asesaoria juridica laboral a mujeres )

; Irabajadoras a ravés de la Procuraduria de la T;:::éar::;a: 8.000 Estado
' Defensa det Trabajo.
| Implementlar en 1a STPS el regisiro de vicimas
|
| de viglencia laboral a través dei BANAVIM. Casos registrados 0 Estado

£JE 3: SANCION

Objetive General

Garantizar a las mujeres que viven en situacidn de violencia el efectivo acceso a Ia justicia, 12 reparacién

del dafio y la sancidén de los agresores.
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Lineas de Accion Estratégicas

DEPENDENCIA PGIE
PROGRAMACGION
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA COBERTURA
Unidad de medida Cantidad anual GEDGRAFICA
Drsefar un prolocolo Gnico para [a emision de Protocolo 1 Estatal
. ordenes de proteccion
Capacitar en igualdad de génerg, derechos .
humanos e interculturalidad a todo ef personal de Personal capacitado 400 Estatal
Iz PGJE
Establecer gue los documentos contenidos en la Diclamenes
carpeta de Invesigacién sean cientificos psicologicos ¥ 1 Estatal
técnicos y con perspectiva de género, médicos
|
Referir a las mujeres, nifias, nitos, victimas de | Niflas adolescentes y
violencia para que reciban atencion médica y mujeres remitidas =0
psicolagica y legat
Fortalecer protocolos  de  actuscion gue
estandaricen los niveles de riesgo y establezean Punios de acuerdo ! Estatal
procedimiantos de protecchin adecuados
Inciuir en fa salcitud de medidas cauvtelares el | Soficitudes realizadas 1
tratamiento obligatorio a agresores
DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL OE GOBIERNO
PROGRAMACION
COBERTURA
LINEA DE ACCHON ESTRATEGICA GEOGRAFICA
Unidad de medida | Cantidad Anual AFIC
Dar vista a fa Direccion de Contro! y Evaluacion
Gubernamental de la Coniraloria General det
Estado para que tome accidbn conforme a Sanciones - Estatal
derechao en la sancion del persanal de servigio
pablice gue dé trato discriminatorio o incumpla
con la debida dilgencia del proceso.
DEPENDENCIA INMUJER
) PROGRAMACIGN COBERTURA
LiNEA DE ACCION ESTRATEGICA RAFICA
Unidad de medida Cantidad Anual GEOG ¢
Ofrecer asesoria jurldica gratuita y promover 12 ; )
atencidon medica y psicoldgica gratuita y Mujeres atendidas 200 Estatal
gportuna a mujeras en situacion de violencia.,
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DEPENDENCIA INMUJER
PROGRAMACION
i ERT
LINEA DE ACCHON ESTRATEGICA COBERTURA
Unidad de medida | Cantidad Anwal | CGECQGRAFICA
|_para la_determinacidn de ia reparacion del dano
DEPENDENCIA | SSPE
PROGRAMACGION
. COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA £
Unidad de medida Cantidad Anual GEOGRAFICA
Referr a las mujeres y ninas viclmas de . .
wviolencia para que reciban alencion meédica ¥ Mujezes referidas 00 Estatal
psicolbdgica
Eslablecer protocole  de  actuacion  que
estandaricen los niveles de riesgo y=stablezcan Protocole ] Estatal
procedimientos de proteceién adecuads
Garantizar que fos documentos covemridos en (o .
carpeta de investigacidn seamr cientificos Documentos ! Estatal
[Lécnicos ¥ con perspectiva de género
DEPENDENCIA | DIF ESTATAL
PROGRAMACION COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA CEOGRAFICA
Unidad de medida | Cantidad anus) EOGRAF
Fpn‘.alecer Ui Prctocolq de guarda y custodia de Protocolo 1 Estatai
nifas nifios victmas direclas e indirectas de la
violencia contra las mujeres
Capacitar su personal para atender agresares Personal capacitado 50 Estatal
DEPENDENCIA PODER JUDICIAL
) PROGRAMACICON 2015 COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA GEOGRAFIC
Unidad de medida Cantidad o A
Elaborar un protocole para juzgar con
perspecliva de género Protocole 1 Estatal
Garantizar que las resolucibnes Judiciales sa Rezoluciones 4 Estatal
emitan con perspectiva de género judiciales saia
Fortaiecer la Unidad de Igualdad y Génera del Punlos de acuerdo 1 Estatal
PJBC
Fortalecer la winculacion con  Instituciones | NUMEro de convenios ) Estatal
Pablicas y Privadas en la Entidad,

!
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DEPENDENCIA PFODER IUDICIAL
PROGRAMACION 2015
OBERTURA
LfNEA DE ACCIGN ESTRATEGICA ¢ Fie

Unidad de medida Cantidad GEOGRAFICA
Cerficacion en el Modeio de Igualdad de Cerificacidn 1 Estatal
Ganero
Capacitacion para todo el personal del PJBC en | Personas capacitadas 100 Estatal
Perspectiva de Génerg y Derechos Humanos
Reconocimientos y estimulos para el personal L
Jjuiisdiccional que incorpore la perspectiva de Reconocimientos i Estatal
génere en sus resoluciones
Homeogenizar los criterios dz sancidn de las Criterios 1 Estatal
ordenes de proteccién
Incorporar en las resoluciones penales. medidas . R
judicrales para el tratamiento psicoldgico o Medidas judiciales 1 Estatal

Skjuialrico g agresores

EJE 4: ERRADICACION
Objetivo General

Transformar los modelos socioculturales de conducta de las mujeres y los hombres que generan la
wiolencia en contra de [as mujeres,

Lineas de Accién Estratégicas

NEPENDENCIA INMUJER
PROGRAMACION COBERTURA
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA - -
Unidad de medida | Cantidad Anual GEQGRAFICA
Pro.mover e irnpulsar acciones FIIJE inhiban el uso Foras de comunicacidn 2 Estatal
sexista v/0 misopino del lenguaje.
Difundr los alcances y los avances en
materia de prevencion, atencién. sancidn y Campaiia de
o . : . 1 Estatal
efradicacion de la vidlencia contra las comumicacion
muijeres,
Suscribic convenios de coordnacion para ¢
homologar registros administrativas sobre los Canvenios 3 Estatal
casos de violencia contra las mujeres.
Impulsar la participacién de las QSC en
materia de prevencion, atencién, sancién y .
: \ /1en, R I
erradicacion  de 1a wviolencia contra  las Eunicnes 3 Estata
mujeres
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DEPENDENCIA

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICE, DEL ESTADO

PROGRAMACION

: COBERTURA
LiNEA DE ACCION ESTRATEGICA
' Unidad de medida | Cantldad Anuat GEOGRAFICA
Imputsar y fortalecer fa participacion de las Asesoria y soporte ) Estaral

dependencias del Sistema en el BANAVIM *

técnico permanente

* Banco Nacional de Datos e Informacidn sobre casos de Viclencia contra I3s Mujeres

DEPENDENCIA

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA ¥ BENESTAR SOCIAL

LINEA DE ACCION ESTRATEGICA

PROGRAMACIAN

!

Unidad de medida | Cantidad Anual | GEOGRAFICA

COBERTURA

Reafizar un diagndstico de los contenidos

sexislas y discriminatorio contra [2samujeres y Biagndstico 1 Estatal
nifias, en libros de fexto y malenal drdactico
Promover ambientes escolares, Gifturaies y
deportivos hbres de aceso, hostigamiento y | 1 concurso de mejores 1 Estatal
vislencia de género contra las mujeres y practicas
ninas
DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
LINEA DE ACCION ESTRATEGICA PROSRANACION COBERTURA
Unidad de medida | Cantidac Anual | GEOGRAFICA
g:’?s?;gg; F:::!erglr ograma  Estatal con I Programa Estatal 1 Estatal
Impulsar y supervisar la integracidn y caplura
del Banco de informacién Sobre casos de . {1 trimestral)
Viclancia contra las Mujeres (BANAVIM), para | [eportes estadisticos 4 Estatal
obtener informacidn estadistica confiable.
Consolidar las comisiones del Sistema Estatal 16 sesiones
en matena de prevencidn, atencidn, sancion y . aruzles
erradicacién de ia wvolencia contra las Sesiones (4 sesiones por Estatal
mujeres comisidn}
Promaver la integracién de redes académicas | Convenio con UABC
y de invesligacién en wiolencia contra las {Lahoratorio de 1 Estatal
mujeres ¥ politicas poblicas estudios de género)
Se realizard uwn programa intermno  para
garantizar qug en la comunicacion chcial se
actue  conforme  a los  estdndares Programa interno 1 Estatal
inlernacionales de erradicacion de 1a violencia
contra 1a mujer |
Promover la creacidn de un Centro Estatal de Inauguracion del L e i
Justicia para |as mujeres Centro stata
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